
(THIS DOCUMENT I S THE PROPERTY OP H I S BR ITANNIC MAJESTY 'S GOVERNMENT) 

S E C R E T 

C P  . ( 4 6 ) 501 COPY NO 3% 
S7TH JULY., 1 9 4 6 . 

CABINET 

CONFERENCE ON PALESTINE 

I N V I T A T I O N S TO JEWS AND PALEST INE ARABS 

Memorandum b y t h e S e c r e t a r y o f s t a t e f o r the- C o l o n i e s 

1 . The S t a t e s Members o f t h e A r a b L e a g u e h a v e b e en i n v i t e d 
t o send d e l e g a t i o n s t o L o n d o n " t o e n t e r i n t o n e g o t i a t i o n s on 
t h e s u b j e c t o f P a l e s t i n e " , i n a c c o r d a n c e w i t h t h e u n d e r ­
t a k i n g t h a t H i s M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t w o u l d c o n s u l t a l l p a r t i e s 
c o n c e r n e d b e f o r e r e a c h i n g a d e c i s i o n on the r e c o m m e n d a t i o n s 
o f t h e A n g l o - A m e r i c a n C o m m i t t e e o f E n q u i r y . T h e d a t e o f the 
p r o p o s e d c o n f e r e n c e w i l l , i f p o s s i b l e , be s o a r r a n g e d as t o 
e n a b l e the c o n v e r s a t i o n s t o t a k e p l a c e b e f o r e t h e s e s s i o n o f 
t h e U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l A s s e m b l y w h i c h , a s a t p r e s e n t 
p l a n n e d , w i l l b e g i n on t h e 2 3 r d S e p t e m b e r . T h i s i n v i t a t i o n 
has b e e n p u b l i s h e d a n d i t has a l s o been i n t i m a t e d t h a t i t i s 
i n t e n d e d t o i n v i t e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e P a l e s t i n e A r a b s and 
o f t h e J e w s . 

2. As r e g a r d s t h e P a l e s t i n e A r a b s , t h e i n v i t a t i o n w i l l 
p r e s u m a b l y b e a d d r e s s e d to t h e A r a b H i g h E x e c u t i v e ( w h i c h has 
r e c e n t l y t a k e n t h e p l a c e o f t h e f o r m e r " A r a b H i g h e r 
C o m m i t t e e " ) , o f w h i c h t h e V i c e - C h a i r m a n i s J a m a l H u s s e i n i . 
The C h a i r m a n s h i p o f t h i s E x e c u t i v e has b e e n l e f t v a c a n t f o r 
t h e M u f t i and t h e E x e c u t i v e w o u l d no d o u b t w i s h t o n o m i n a t e 
h im as head o f t h e i r d e l e g a t i o n . I r e c o m m e n d , h o w e v e r , t h a t , 
i n c o n v o y i n g an i n v i t a t i o n t o t h e E x e c u t i v e , t h e H i g h 
C o m m i s s i o n e r s h o u l d make i t c l e a r t h a t H i s M a j e s t y ' s G o v e r n ­
men t w o u l d n o t b e p r e p a r e d t o a c c e p t t h e M u f t i ' s n o m i n a t i o n . 
I p r o p o s e a l s o t o a s k t h e H i g h C o m m i s s i o n e r i f he c o n s i d e r s 
t h e A r a b H i g h e r E x e c u t i v e s u f f i c i e n t l y r e p r e s e n t a t i v e o f t h e 
P a l e s t i n e A r a b s o r i f he w o u l d w i s h t o i s s u e a d d i t i o n a l 
i n v i t a t i o n s to a n y i n d i v i d u a l s . A t t h e S t . J a m e s ' s P a l a c e 
C o n f e r e n c e ( 1 9 3 S - 3 9 ) two r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e D e f e n c e P a r t y 
w e r e i n c l u d e d i n the - a l e s t i n e A rab D e l e g a t i o n , w h i c h o t h e r ­
w i s e c o n s i s t e d o f p e r s o n s w h o , i n e f f e c t , r e p r e s e n t e d t h e 
A r a b H i g h e r C o m m i t t e e . 

3 . A s r e g a r d s t h e J e w s , t h e p o s i t i o n i s m o r e d i f f i c u l t , 
On t h e o c c a s i o n o f t h e S t . J a m e s ' s P a l a c e C o n f e r e n c e , t h e 
i n v i t a t i o n on the- J e w i s h s i d e was a d d r e s s e d t o t h e J e w i s h 
A g e n c y , who w e r e a s k e d " t o n o m i n a t e r e p r e s e n t a t i v e s t o a t t e n d 
t h e f o r t h c o m i n g d i s c u s s i o n s " . T h i s i n v i t a t i o n was 
a c c o m p a n i e d b y a p e r s o n e l l e t t e r f r o m the t h e n S e c r e t a r y o f 
S t a t e f o r t h e C o l o n i e s t o D r . We i zmann , i n w h i c h he w r o t e ­
" N o s u g g e s t i o n i s c o n t a i n e d i n t h e o f f i c i a l l e t t e r w i t h r e g a r d 
t o t h e numbers o r c o m p o s i t i o n o f t h e J e w i s h A g e n c y d e l e g a t i o n 
a s i t Was f e l t t h a t t h e s e a r e m a t t e r s on w h i c h i t was h a r d l y 
a p p r o p r i a t e f o r t h e G o v e r n m e n t t o l a y down a n y p r i n c i p l e s . 
On t h e l a t t e r p o i n t I have , n o t h i n g t o add t o what I s a i d t o 
y o u i n r e c e n t c o n v e r s a t i o n s . As r e g a r d s n u m b e r s , I r e a l i s e 
t h e d i f f i c u l t i e s w i t h w h i c h y o u may h a v e t o c o n t e n d , b u t I 
hope t h a t i t w i l l b e f o u n d p o s s i b l e to l i m i t t h e d e l e g a t i o n 
t o a r e a s o n a b l y s m a l l n u m b e r " . The l i s t o f names s u b m i t t e d I 



by t h e J e w i s h A g e n c y b e f o r e t h e commencement o f t h e C o n f e r e n c e 
i s a p p e n d e d to t h i s p a p e r . I t w i l l be s e en t h a t , b e s i d e s 
members o f the J e w i s h A g e n c y E x e c u t i v e , the d e l e g a t i o n 
i n c l u d e d Jews f r o m t h e U n i t e d K i n g d o m , t h e U n i t e d S t a t e s , 
P r a n c e , B e l g i u m and P a l e s t i n e , b e s i d e s r e p r e s e n t a t i v e s o f 
A g u d a t h I s r a e l and t h e B o a r d o f D e p u t i e s . 

4 . I t seems a p p r o p r i a t e o n c e m o r e on th e o c c a s i o n o f t h e 
f o r t h c o m i n g c o n f e r e n c e t o e x t e n d an i n v i t a t i o n t o t h e J e w i s h 
A g e n c y . I t was made c l e a r t h a t t h - o p e r a t i o n s c o m m e n c i n g 
on 2 9 t h June w e r e n o t d i r e c t e d a g a i n s t t h e A g e n c y a s s u c h , b u t 
o n l y a g a i n s t t h o s e r e s p o n s i b l e f o r i n s t i g a t i n g and d i r e c t i n g 
t h e c a m p a i g n o f v i o l e n c e , and t h a t i t was n o t t h e i n t e n t i o n 
a t t h a t t i m e t o p r o s c r i b e t h e A g e n c y . So l o n g a s H i s 
M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t c o n t i n u e t o r e c o g n i s e t h e A g e n c y , i t 
scorns a p p r o p r i a t e t h a t t h e l a t t e r , i n v i e w o f i t s p o s i t i o n 
u n d e r t h e M a n d a t e , s h o u l d be t a k e n i n t o c o n s u l t a t i o n a s t h e 
- p r i n c i p a l b o d y r e p r e s e n t a t i v e o f t h e i n t e r e s t s o f w o r l d J e w r y 
i n P a l e s t i n e . I s u g g e s t , h o w e v e r , t h a t , i n c o n v e y i n g an 
i n v i t a t i o n t o D r . W e i z m a n n , I s h o u l d make i t c l e a r ( a n d t h i s 
c o u l d p e r h a p s b e s t bo d o n e o r a l l y ) t h a t H i s M a j e s t y ' s G o v e r n ­
n e n t w i l l n o t b e p r e p a r e d t o a c c e p t as d e l e g a t e s members o f 
t h e E x e c u t i v e now i n d e t e n t i o n o r Mr . Ben G u r i o n ( w h o w o u l d 
have b e en d e t a i n e d had he b e e n i n P a l e s t i n e ) . T h e Z i o n i s t s 
w i l l no d o u b t p o i n t to t h e f a c t t h a t t h e A r a b l e a d e r s t h e n i n 
d e t e n t i o n i n t h e S e y c h e l l e s w e r e r e l a s e d t o t a k e p a r t i n t h e 
S t . James ' s P a l a c e C o n f e r e n c e ( t h o u g h no t a l l o w e d t o e n t e r 
P a l e s t i n e ) ; b u t , i n v i e w o f t h e r e c e n t p u b l i c a t i o n o f e v i d e n c e 
i m p l i c a t i n g t h e d e t a i n e d l e a d e r s , I s h o u l d s e e v e r y g r e a t 
o b j e c t i o n t o a n y c o n c e s s i o n i n t h i s m a t t e r on t h e p r e s e n t 
o c c a s i o n . A p a r t f r o m a n y t h i n g e l s e , I f e a r t h a t t h e r e l e a s e 
o f t h e d e t a i n e e s w o u l d h a v e a g r a v e e f f e c t on t h e m o r a l e o f 
t h e S e r v i c e s i n P a l e s t i n e . 

5 . A l t h o u g h , h o w e v e r , I r e c o m m e n d t h a t t h e J e w i s h A g e n c y 
s h o u l d be a s k e d t o t a k e p a r t i n t h e d i s c u s s i o n s , I do n o t 
t h i n k i t a p p r o p r i a t e , i n t h e l i g h t o f i t s r e c e n t r e c o r d , t h a t 
t h e A g e n c y s h o u l d , on t h i s o c c a s i o n , be a s k e d t o n o m i n a t e 
J e w i s h r e p r e s e n t a t i v e s o t h e r t h a n members o f i t s E x e c u t i v e . 
I p r o p o s e t h a t t h e s e l e c t i o n o f s u c h members o f t h e J e w i s h 
d e l e g a t i o n s h o u l d be l e f t t o m y s e l f , i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r F o r e i g n A f f a i r s . I s h o u l d s e e no 
o b j e c t i o n (and i t w o u l d i n d e e d be my i n t e n t i o n ) t o c o n s u l t 
D r . We i zmann and t h e C h a i r m a n o f t h e B o a r d o f D e p u t i e s o f 
B r i t i s h Jews on t h i s m a t t e r , i n h i s p u r e l y p r i v a t e c a p a c i t y . 

6 .	 To sum u p , I r e commend ­
( i )	 t h a t an i n v i t a t i o n t o th e f o r t h c o m i n g n e g o t i a t i o n s 

s h o u l d b e a d d r e s s e d t o t h e P a l e s t i n e Arab H i g h e r 
E x e c u t i v e on t h e u n d e r s t a n d i n g t h a t t h e M u f t i w o u l d 
n o t b e an a c c e p t a b l e d e l e g a t e and t h a t t h e H i g h 
C o m m i s s i o n e r w i l l b e c o n s u l t e d on th e q u e s t i o n of 
a d d i n g any o t h e r names t o t h e P a l e s t i n e A r a b 
d e l e g a t i o n ; 

( i i )	 t h a t an i n v i t a t i o n s h o u l d b e e x t e n d e d t o t h e J e w i s h 
A g e n c y t o n o m i n a t e a s r e p r e s e n t a t i v e s members o f i t s 
E x e c u t i v e , e x c l u d i n g Mr , Ben G u r i o n and t h o s e now i n 
d e t e n t i o n ; and 

( l i i  )	 t h a t t h e J e w i s h d e l e g a t i o n s h o u l d b e c o m p l e t e d by t h e 
n o m i n a t i o n o f r e p r e s e n t a t i v e s o f o t h e r i n t e r e s t s 
( i n c l u d i n g , f o r e x a m p l e , A g a d u t h I s r a e l ) b y m y s e l f , 
i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
F o r e i g n A f f a i r s , and a f t e r t a k i n g a d v i c e f r o m 
D r . We i zmann and t h e Cha i rman o f t h e Bo.or a o f D e p u t i e s 
o f B r i t i s h Jews and such o t h e r s a s I c o n s i d e r 
a p p r o p r l a t e , 

G . H . H . 

C o l o n i a l O f f i c e , 
D o w n i n g S t r e e t , S .W. .1 . 
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ANNEX 

ST. JAMES'S PALACE CONFERENCE ON P A L E S T I N E , 1 9 5 6 - 3 9 

JEWISH DELEGATION 
( a s n o m i n a t e d a t t h e commencement o f t h e C o n f e r e n c e ) 

J e w i s h A g e n c y E x e c u t i v e 

D r . Ch . W e i z m a n n , P r e s i d e n t o f t h e J e w i s h A g e n c y . 
M r . D a v i d B e n - G u r i o n , C h a i r m a n o f the E x e c u t i v e . 
D r . S e l l g E r o d e t s k y 5 II--ad o f P o l i t i c a l D e p a r t m e n t , L o n d o n . 
R a b b i J . L . F i s h m a n , P a l e s t i n e . 
D r . Nahum G o l d m a n , R e p r e s e n t a t i v e i n P a r i s and G e n e v a . 
D r . M .B . H e s t e r ; , A m e r i c a n n o n - Z i o n i s t r e p r e s e n t a t i v e . 
M r s . R o s e J a c o b s , f o r m e r P r e s i d e n t o f H a d a s s a h , New Y o r k . 
Mr . L o u i s L i p s k y , New Y o r k . 
T h e R e v . M . L . P e r l z w e i g , L o n d o n 

Mr . M. S h o r t o k , Head o f P o l i t i c a l D e p a r t m e n t , J e r u s a l e m . 

Memb er s 

M r . S c h a l o m A s c h , r e p r e s e n t i n g E a s t E u r o p e a n J e w r y . 
The V i s c o u n t B e a r s t e d . 
M r . I . Ben Z v i , P a l e s t i n e , C h a i r m a n o f N a t i o n a l C o u n c i l . 
R a b b i M. B e r l i n , M i z r a c h i , P a l e s t i n e . 
R a b b i B l a u , r e p r e s e n t i n g t h e A g u d a t h I s r a e l . 
M r . L i o n e l C o h e n , K. C . 
D r . I s r a e l F e l d m a n , C h a i r m a n o f P a l e s t i n e C o m m i t t e e o f 

B o a r d o f D e p u t i e s . 

The R e v . J . K . G o l d b l o o m , C h a i r m a n , E n g l i s h Z i o n i s t 


F e d e r a t i o n . 
S i r Osmond d ' A v i g d o r G o l d s m i d . 
D r . I . H e r z o g , C h i e f R a b b i o f P a l e s t i n e . 
M r . N e v i l l e L a s k i , K . C . , - r e s i d e n t o f t h e J e w i s h B o a r d o f 

D e p u t i e s . 
Mr . B . K a z n e l s o n , E d i t o r o f " D a v a r " , T e l A v i v . 
M r . B . L o o k e r , p a l e s t i n e . 
P r o f e s s o r L . B . N a m i e r . 
D r . B . M o s s i n s o h n , P a l e s t i n e . 
The M a r q u e s s o f R e a d i n g , K . C . 
M r . J . R o s e n h e i m , r e p r e s e n t i n g t h e A g u d a t h I s r a e l . 
M r . H . S a c h e r . 
M r . J . R o t h s c h i l d , M . P . 
P r o f e s s o r H e r b e r t S p e y e r , B r u s s e l s . 
M r . L . S t e i n . 
M r . R o b e r t S z o l d , N e w ; ' Y o r k . 
M r . J . S u p r a s k y , P a l e s t i n e . 
M r . M. U s s i s c h k i n , C h a i r m a n o f Z i o n i s t G e n e r a l C o u n c i l . 
R a b b i U z i e l , S e p h a r d i C h i e f R a b b i o f T e l A v i v . 
D r . B . We i l  l - H a l l e , P a r i s . 
R a b b i S t e p h e n W i s e , New Y o r k . 

-o ­



ARAB

P A L E S T I N I A N ARABS 

J a m a l E f f . H u s a i n i . 
A u n i B e y A b d u l - H a d i . 
Musa B e y a l - A l a m i . 
M r . G e o r g e A n t o n i u s . 
Yaqub E f f . F a r r a j . 
D r . H u s a i n a l - K h a l i d i 
R a g h e b B e y N a s h a s h i b i 
A l f r e d E f f . R o c h . 
Amin B e y T a m i n i . 

Yaqub E f f . G h u s a i n . 
Puad E f f . Sab a . 

D r . I z z a t Tann. u s . 

 DELEGATIONS 

EGYPT 

H.H	 P r i n c e Mr-named A b d u l - M o n e i m . 
H . E .	 H a s s a n N a s h a t P a s h a , 

E g y p t i a n A m b a s s a d o r i n L o n d o n . 
H . E .	 A l l Mahe r p a s h a , 

C h i e f o f t h e R o y a l C a b i n e t . 
A b d u l - R a h m a n	 B e y A z z a m , 

E g y p t i a n M i n i s t e r t o t h e I r a q i 
and S a u d i A r a b i a n G o v e r n m e n t s . 

IRAQ 

H . E .	 G e n e r a l N u r i a 1 - 3 a i d , 
p r i m e M i n i s t e r and M i n i s t e r 
f o r F o r e i g n A f f a i r s . 

H . E . R a u f Bey C h a d i r j i . 

S a i y i d E f f . A b d u l l a h B e k i r 


( S e c r e t a r y ) . 

M r . L l o y d . 


SAUDI ARABIA 

H . R . H .	 t h e A m i r F a i s a l , 
M i n i s t e r f o r F o r e i g n A f f a i r s . 

S h e i k h H a f i z W a h b a , 
S a u d i A r a b i n a M i n i s t e r i n 
L o n d o n . 

Fuad Bey Hamza , 
D e p u t y M i n i s t e r f o r F o r e i g n 
A f f a i r s . 

I b r a h i m	 E f f . a l - S u l i m a n 

( S e c r e t a r y ) . 


TRANS-JORDAN 

H . E .	 T a u f i q P a s h a A b u l - H u d a , 

C h i e f M i n i s t e r t o t h e 

G o v e r n men t . 


N a j i b B e y A l u m u d d i n . 

YEMEN 

H . R . H . P r i n c e S a i f u l - I s l a m a l - H u s a i n , 
A l Q a d h i Muhammad ' A b d u l l a h a l - S h a m i . 
A l Q a d h i A l l i b n H u s a i n a l - A m r i . 

S a v e d A l l i b n A k i e l 
Mahmoud A b y e l Soud 
I b r a h i m e l M o g i . 
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